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Clima extremo: ;jestamos preparados?

Beatriz Salazar y Nelly Rivera

Durante el siglo XXI, las lluvias inten-
sas seran mas frecuentes en muchas re-
giones del mundo, es la reveladora con-
clusion de un reciente informe del Gru-
po Intergubernamental de Expertos so-
bre el Cambio Climatico (IPCC, por sus
siglas en inglés)'. En la region andina y
el Peru, varios estudios?, también, ad-
vierten que en las proximas décadas la
distribucion de la lluvia seria muy irre-
gular e impredecible. Un ejemplo podria
ser el caso de las intensas y sorpresi-
vas lluvias que se presentaron en Are-
quipa el pasado 8 de febrero, que en un
solo dia superaron el promedio espera-
do para todo el mes® y causaron cinco
muertos y mas de S/.200 millones en da-
flos materiales.

Seglin Sebastian Zuiga, director re-
gional del Servicio Nacional de Meteo-
rologia e Hidrologia (Senamhi) en Are-
quipa, aquel fenémeno estaria relaciona-
do con el cambio climatico. Desde hace
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Las intensas lluvias en Arequipa superaron, en un solo dia, el promedio esperado para to

millones en darios materiales.

aflos se advierte que una de las conse-
cuencias de este ultimo es la aparicion
de lluvias muy intensas y de corta dura-
cion, como las del 8 de febrero. Cabe des-
tacar que en Arequipa se registra, en la
actualidad, el descongelamiento de cas-
quetes glaciales, como en el caso del
nevado Coropuna, que ha perdido en los
ultimos cincuenta afios mas de la mitad
de sumasa glacial.

Si bien en el Pert los desastres pro-
vocados por fenomenos del clima son
comunes, el cambio climatico agrega un
factor de incertidumbre que dificulta pla-
nificar medidas de prevencion, pues la
magnitud de fendmenos pasados no es
un indicador para pronosticar su inten-
sidad en el futuro. Si en la actualidad
los peruanos no respondemos adecua-
damente a fenomenos predecibles, que
se repiten todos los afios, ;estaremos
preparados para una incertidumbre atin
mayor?

do el mes, provocando cinco muertos y mas de S/.200

Se necesitan
coordinaciones conjuntas

Uno de los principales problemas es
que las entidades estatales de los tres
niveles de gobierno, y la misma pobla-
cién, estdn acostumbradas a reaccionar
ante los desastres en lugar de asumir una
cultura de prevencion para la gestion del
riesgo. Por ejemplo, en Arequipa, la po-
blacion se habia instalado en las torren-
teras sin considerar que se trata de cau-
ces secos de rios, situacion que se repite
en muchas zonas del pais*.

Ademas, la coordinacion entre el go-
bierno central con los gobiernos regiona-
les y locales es deficiente. Un ejemplo es
lo sucedido con la alerta de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA) a los gobier-
nos regionales y municipios acerca de la
existencia de 434 zonas vulnerables a inun-
daciones. La ANA dice que entregd 434
fichas técnicas sobre la necesidad de rea-
lizar obras de prevencion; sin embargo,
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en el norte del pais se ejecutaron solo dos
obras de 104 fichas; en la zona centro, 31
de212;yenelsur,39 de 118.

Lacreacidn, en 2011, del Sistema Na-
cional de Gestion de Riesgos (Sinagerd)
intentd corregir esta vision al contem-
plar no solamente la reaccion ante situa-
ciones de desastres, sino también iden-
tificar, reducir y evitar nuevos riesgos.
Ademas, el Ejecutivo ha implementado
el Programa Presupuestal Estratégico
068, de Reduccion de la Vulnerabilidad y
Atencion de Emergencias, que cuenta
con S/.708 millones asignados para 2013.
Su ejecucion estd a cargo del gobierno
central, los gobiernos regionales y loca-
les, que deberian articular sus activida-
des en el marco del Sinagerd.

Sin embargo, en la practica se contintia
dejando en segundo plano las obras de
prevencioén y la articulacion. En las pro-
vincias cusquefias de Paucartambo, Uru-
bamba y La Convencion —donde tam-
bién se presentaron lluvias intensas, inun-
daciones y huaicos en febrero— no exis-
tia un sistema de alerta temprana, segiin
reconocid el jefe del Instituto de Defensa
Civil (Indeci) de Cusco, Edwin Véasquez.
En Ayacucho, pese a que el Senamhi ha
advertido que se avecinan intensas llu-
vias, muchos alcaldes no han destinado
ni un sol para paliar las emergencias cau-
sadas por las lluvias. Seglin el subgeren-
te de Defensa Civil del Gobierno Regional
de Ayacucho, Richer Reyes, «algunos al-
caldes, por desconocimiento de la Ley
Sinagerd, y otros por dejadez o desinte-
rés en el tema, no tienen presupuesto para
2013. Olvidan que atender emergencias de
Defensa Civil no es solamente competen-
cia del gobierno regional»’.

Prevenir y no solo reaccionar
En Arequipa, segun informa Felipe
Parado —especialista en gestion del ries-
go de desastres de la ONG Predes—, el
gobierno regional y la municipalidad pro-
vincial aplican fondos al Programa Pre-
supuestal Estratégico 068, pero la mayo-
ria del dinero «sigue respondiendo a una
logica de reaccionar a los desastres, y
dejan de lado las actividades de preven-
cién y correccion de los riesgosy».
Segtin Parado, «la gran pregunta es cudn-
to dinero estan colocando los gobiernos
regionales y locales en ese programa presu-
puestal. El dinero que tiene presupuestado
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Las recientes imdgenes sobre las torrenciales lluvias en Arequipa, demuestran el grave riesgo de

instalar viviendas en las torrenteras.

Arequipa, para este aflo, se orienta basica-
mente al tema de las situaciones de emer-
gencia, y hay poco dinero, casi nada, para el
tema de prevencion del riesgo».

El cambio climatico afiadira una mayor
incertidumbre a la gestion de riesgos, en
particular, los llamados eventos extremos
hidrometeoroldgicos. En ese sentido, es
importante evaluar el avance de las poli-
ticas de nivel nacional, regional y local
ante el cambio climatico. Al respecto,
Michael Alfaro, asesor de la presidencia
del Gobierno Regional de Arequipa, in-
dica que en el gobierno regional existe
una estrategia de cambio climatico apro-
bada, pero aun estan en proceso de ela-
borar el plan de accién. «En el gobierno
regional se instalo un centro de opera-
cioén de emergencia con un equipamien-
to suficiente; lamentablemente, no hubo
continuidad y el personal ya no esta.
Quiza si hubiéramos tenido una mejor
interpretacion de la informacion y hubie-
ra sido difundida con mayor celeridad,
se hubiera tenido una mejor respuestay,
afirma el asesor.

En el caso de la actividad agropecua-
ria, hay que resaltar que en 2012 se apro-
b6 el Plan de Gestion de Riesgos y Adap-
tacion al Cambio Climatico en el Sector
Agrario (Plangracc-A), cuyo objetivo es
proporcionar estrategias, lineamientos de
politicas, propuestas y acciones consen-
suadas con las regiones, para la adapta-
cion y gestion de riesgos en el sector
agrario. El Poder Ejecutivo debe enten-

der que la implementacion del Plangracc
es prioritaria y deberian hacerse todos
los esfuerzos necesarios para lograr
avances, ya que los agricultores, sobre
todo los agricultores familiares, seran los
mas afectados si continta esta limitada
vision y gestion frente a los desastres.
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Visite: www.observatoriocambioclimatico.org

FEBRERO de 2013

11



